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PIS/COFINS - Conceito de Insumo m y

Inicio da Ndo-Cumulatividade: Lei 10.637/03 - ndo havia amparo constitucional
A ndo-cumulatividade foi introduzida na CF (EC 42/03):

Art. 195 (...) 8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdao nao-cumulativas.

Conceito tradicional de Insumo:

No passado, a andlise era dirigida ao setor industrial, aplicando-se a legislacdo do IPI:
“MP, Pl e ME consumidos em contato direto com o produto em fabricacao”

O Fisco insiste em aplicar o mesmo conceito de insumo relativo ao IPl para fins de
determinacdo dos créditos de PIS/COFINS

Entretanto, estamos diante de regimes ndo-cumulativos distintos:

O FG do IPI é a saida de produtos industrializados

O FG do PIS e da COFINS é o faturamento auferido pela PJ
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PIS/COFINS - Conceito de Insumo m

Com o advento da NC do PIS e da COFINS surgiram novas reflexdes sobre o conceito de
insumo em outros setores da economia (servicos e comércio em geral).

O préprio legislador admite que servicos contratados (que sdo incorpdéreos) qualificam-
se como insumos, sendo descabida a associacdo de insumos a “elementos fisicos” ou
"consumo em contato direto com o produto em fabricacao”.

Tal assertiva é confirmada pelo legislador ao exemplificar como insumo 0s combustiveis
e lubrificantes, cujo emprego, na pratica, ndo esta necessariamente ligado de forma
direta ao processo produtivo, ou a prestacao de servicos.

Ha itens cuja subtracdo do processo produtivo, ou da prestacdo do servico, implica

perda de qualidade do produto/servico, gerando queda de receita, ou mesmo
inviabilizando sua obtencao.
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O CARF passou a enfrentar o tema:

Inicialmente, adotando um conceito mais amplo:

ACORDAO 202-00.226

EMENTA: REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. MATERIAIS PARA MANUTENCAO
DE MAQUINAS

O conceito de insumo dentro da sistemdtica de apuracdo de créditos pela no

cumulatividade de PIS e Cofins deve ser entendido como todo e qualquer custo ou
despesa necessdria a atividade da empresa, nos termos da legislacdo do IRPJ, ndo
devendo ser utilizado o _conceito _trazido pela legislacdo do IPl, uma vez que a
materialidade de tal tributo é distinta das materialidades das contribuicées em apreco.

Ja ha decisdo no Judiciario sequindo esta linha mais ampla

Apelacdo Civel 0029040-40.2008.404.7100/RS - 1a Turma do TRF 4a Regido
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CARF: Posicao intermediaria:

ACORDAO 3301-00.954
EMENTA: INSUMO. ALCANCE DO TERMO.

O termo “insumo" utilizado pelo legislador na apuracdo de créditos a serem

descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins denota uma

abrangéncia maior do gue MP, Pl e ME relacionados ao IPI. Por outro lado,

tal abrangéncia nao é tao elastica como no caso do IRPJ, a ponto de abarcar todos os
custos de producdo e as despesas necessarias a atividade da empresa.

Sua justa medida caracteriza-se como o elemento diretamente responsavel pela
producdo dos bens ou produtos destinados a venda, ainda que este elemento ndo
entre em contato direto com os bens produzidos, atendidas as demais exigéncias
legais.

Camara Superior de Recursos Fiscais:

"Os dispéndios, denominados insumos, dedutiveis da Cofins ndo cumulativa, sao todos
agueles relacionados diretamente com a producdo do contribuinte e que participem,
afetem, o universo das receitas tributaveis pela referida contribuicdo social.”
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PIS/COFINS - Conceito de Insumo

Exemplos de itens que merecem analise rigorosa, normalmente empregados no
exercicio da atividade de Transporte Ferroviario:

19 Grupo (Bens Materiais/Corpdoreos):

- Partes e Pecas nao classificadas como imobilizado (Pecas de Reposicao)
- Materiais intermedidrios (exemplo: Oleo e Graxa, Combustiveis e Lubrificantes)
- EPI - Equipamento de Protecao Individual (luvas, capacetes, 6culos)

- Fardamento utilizado pelo Pessoal Operacional
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Exemplos de itens que merecem analise rigorosa, normalmente
empregados no exercicio da atividade de Transporte Ferroviario:

2° Grupo (Servicos Contratados):

- Assisténcia Técnica, Materiais e Servicos de Manutencdo de Maquinas
- Servicos Operacionais (Consertos, Reparacao e Manutencao de Frota)
- Transbordo

- Sequro Contra Roubo de Cargas

- Sistema de Rastreamento de Cargas via Satélite

- Subcontratacdo de Servicos de Transporte (Frete) / Armazenagem
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