AGENDA
FERROVIARIA
PARA O BRASIL

Propostas do setor ferrovidrio de
cargas para ampliar investimentos,
reduzir custos logisticos e fortalecer
a competitividade nacional




O Brasil precisa transformar a ferrovia em um vetor per-
manente de competitividade, integracdo nacional e sus-
tentabilidade. A meta é clara: elevar a participagéo da fer-
rovia para 35% da matriz de transporte terrestre.

Para isso, a proxima administrag¢do federal deve combi-
har planejamento de longo prazo, financiamento adequa-
do, modernizacdo regulatoria e seguranca juridica.
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O Brasil reune algumas das maiores vantagens competitivas do mundo:
producdo agropecudria em expansdo, uma base mineral estratégica, um par-
que industrial diversificado e um mercado interno de dimensdes continentais.
Para transformar essas vantagens em crescimento econémico, gera¢gdo de
renda e maior presenga no comeércio internacional, o pais precisa de uma lo-
gistica capaz de transportar grandes volumes com eficiéncia, seguranc¢a, pre-
visibilidade e menor impacto ambiental.

O transporte ferrovidrio de cargas € uma infraestrutura decisiva para o
projeto de desenvolvimento do Brasil. Ao conectar regides produtoras, por-
tos e centros consumidores, a ferrovia reduz custos logisticos, aumenta a se-
guranc¢a do transporte, melhora a eficiéncia energética e contribui para uma
economia mais competitiva e sustentdvel.
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Entre 1996 e 2025, foram investidos aproximadamente RS 220 bilhdes pelas con-
cessiondrias ferrovidrias. No mesmo periodo, os acidentes cairam cerca de 90%, a
produc¢do atingiu 550 milhdes de toneladas transportadas em 2025 e o transporte
ferrovidrio consolidou-se como uma alternativa ambientalmente superior, com emis-
soes 85% menores que as do transporte rodovidrio.

Trés
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Desde o inicio do ciclo de concessoes, o setor privado consolidou uma trajetoria
exitosa de investimentos, ganhos de produtividade e redu¢do de acidentes. O pais,
porém, ainda utiliza menos ferrovia do que poderia. A malha precisa crescer, os cor-
redores existentes precisam ganhar capacidade e a regulagdo deve acompanhar a
complexidade de uma economia continental.

O Brasil transporta apenas 21% da sua carga por ferrovias, abaixo de economias
continentais compardveis como EUA (27%), Canadd (34%), Russia (81%) e Austrdlia
(55%). Rebalancear a matriz de transporte rumo a meta de 35% de participagdo fer-
rovidria pode gerar economias anuais de frete da ordem de RS 40 bilhdes' e reduzir o
custo logistico do pais em até RS 224 bilhdes?

Essa transformagdo néo ocorrerd de forma esponténea.
Ela dependerd da continuidade dos projetos ferrovidrios,
da ampliag¢do da capacidade dos corredores existentes,

da estruturagdo de novas conexoes, de financiamento
adequado, da modernizacdo do ambiente regulatdrio e
da preservagdo da segurancga juridica dos contratos.

"Esalg-Log (https:/jornal.usp.br/artigos/ferrovias-no-brasil-muita-carga-e-pouco-trilho/)
2PNL 2025 (https://custobrasil.org.br/projetos/ampliacao-e-diversificacao-da-matriz-logistica/f#rmetodologia)
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1AGENDA, 4 PILARES E 10 COMPROMISSOS

A proxima administracdo federal terd a oportunidade de conduzir um novo ciclo da
infraestrutura brasileira. Para isso,a ANTF propde a construgdo de uma Agenda Fer-
rovidria para o Brasil 2027-2030, capaz de reunir governo, reguladores, setor pro-
dutivo, operadores, financiadores e usudrios em torno de prioridades permanentes,
metas mensurdveis e uma carteira de projetos que ultrapasse os limites de um uUnico

mandato.

Essa Agenda estd organizada em quatro pilares estratégicos:

Planejamento como Dar continuidade & expansdio ferrovidria apoiada
Politica de Estado

Programa Nacional de

em uma carteira permanente de projetos e
priorizando corredores estruturantes.

Ampliar fontes de crédito, criar garantias e preservar
instrumentos de incentivo ao investimento nas

Financiamento Ferrovidrio malhas e na inovagdo da industria.

Menor custo regulatoério
e mais competitividade

Simplificar obrigagoes, fortalecer a
autorregulacdo e corrigir distorcoes que
encarecem d ferrovia.

Seguranga jurl'dicu e Fortalecer a ANTT, preservar contratos e usar
estabilidade regulatoria solu¢des consensuais para evitar litigios.

Esses pilares sdo complementares. Planejamento sem financiamento ndo se
transforma em obra. Financiamento sem projetos maduros e regras previsiveis se tor-
na mais caro. Regula¢do excessiva reduz a competitividade. E instituicdes frageis ou
decisdes instaveis comprometem a continuidade dos investimentos e a inovagcdo do

setor.

/1

Em torno desses
quatro pilares, a
ANTF propoe dez
compromissos para
0 proximo governo:
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1. Manter uma carteira nacional de projetos estruturantes;
2. Concluir os processos de prorrogacdo dos contratos de concessdo;

3. Fortalecer a governanca, a coordenacgdo e a continuidade do
planejamento ferrovidrio;

4. Preservar incentivos existentes, ampliar e criar novos instrumentos;

5. Criar linhas especificas de financiamento para o setor ferrovidrio,
com crédito de longo prazo e novas garantias;

6. Vincular recursos publicos s metas de expansdo da participagdo
ferrovidria na matriz de transportes;

7. Reduzir o custo regulatorio e orientar a regulagdo para incentivar a
migracgado de cargas de longa distdncia para a ferrovia;

8. Fomentar a autorregulagdo e ampliar a regulacdo orientada a
resultados;

9. Fortalecer a autonomia e a estrutura da ANTT; e

10. Preservar contratos e matrizes de risco, assegurar reequilibrios
tempestivos e ampliar o uso de solugdes consensuais.




Por que a ferrovia deve estar
no centro da agenda nacional

A competitividade brasileira depende da capacidade de conectar regides produ-
toras, polos industriais, portos e centros consumidores com eficiéncia, seguranca e
previsibilidade. Em um pais continental, com produg¢do agroindustrial em expansado,
cadeias minerais relevantes e portos cada vez mais integrados ao comércio exterior, a
ferrovia é uma solug¢do natural para cargas de longa disténcia.

A ferrovia pode reduzir o custo logistico de cadeias produtivas estratégicas, am-
pliar a integracdo entre regides produtoras e portos, diminuir a pressdo sobre rodo-
vias, reduzir emissdes e melhorar a seguranga do transporte de cargas.

O desafio ndo se limita d constru¢do de novos trilhos. E preciso ampliar a capaci-
dade dos corredores existentes, eliminar gargalos, modernizar ativos e integrar ferro-
vias, rodovias, hidrovias, portos e terminais. Para isso, os projetos devem ser planeja-
dos com antecedéncia, financiados em condi¢des adequadas e protegidos por regras
estdveis. Sem esses elementos, projetos de grande porte ficam mais caros, mais len-
tos e menos atrativos para o investidor privado.

Para que isso ocorra em escala, a politica ferrovidria precisa deixar de ser episodi-
ca e passar a ser tratada como uma agenda de Estado.

Esta Agenda é suprapartiddria e propositiva. Seu objetivo é oferecer aos candida-
tos & Presidéncia da Republica e ds suas equipes técnicas uma contribui¢do concreta
para a elabora¢gdo de um programa de governo capaz de ampliar investimentos, re-
duzir custos logisticos, fortalecer o setor produtivo e preparar o Brasil para os desafios
econdmicos e ambientais das proximas décadas.

O Brasil ja conhece o potencial do transporte ferrovidrio. As concessoes e autori-
zagOes existentes demonstram a capacidade do setor privado de investir, aumentar
a produtividade e melhorar a seguranga operacional. A proxima etapa exige transfor-
mar essas iniciativas em uma politica permanente de Estado.

Queméa ANTF?

A Associacgdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF) é a entidade na-
cional de representagdo do transporte ferrovidario de cargas. Como associacgdo civil
sem fins lucrativos, reune 14 concessiondrias responsadveis pela operagdo da maior
parte da malha ferrovidria federal concedida e atua como interlocutora institucional
do setor perante o Governo Federal, o Congresso Nacional, a ANTT, 6érgdos de contro-
le, entidades empresariais e demais atores da infraestrutura logistica brasileira.

Mais informagdes: (7> www.antf.org.br

Agenda Ferrovidria para o Brasil | 2027-2030




1 Transformar o planejamento
e ferrovidrio em Politica de Estado

Investimentos ferrovidrios exigem continuidade,
previsibilidade e coordenacdio nacional.

Poucos investimentos em infraestrutura possuem horizonte de maturagdo téo lon-
go quanto uma ferrovia. Entre estudos, licenciamento, desapropriagoes, estruturagdo
financeira, implantag¢do e inicio da operagdo em escala, um projeto pode levar muitos
anos até alcancar plena capacidade. Por isso, decisdes tomadas hoje precisam estar
apoiadas em uma visdo de pais que ultrapasse mandatos presidenciais.

O Brasil avangou na retomada da agenda ferrovidria. Novos projetos foram es-
truturados, processos de prorrogag¢do e repactuag¢do foram conduzidos e o regime
de autorizagdes abriu uma nova fronteira para investimentos privados. Ainda assim,
parte relevante dessa agenda depende de continuidade institucional para produzir
resultados concretos.

Transformar o planejamento ferrovidrio em Politica de Estado significa organizar
uma carteira nacional de projetos com critérios técnicos, alinhamento ao Plano Na-
cional de Logistica e priorizagdo de corredores capazes de gerar maior retorno eco-
ndédmico e logistico. Também significa assegurar que projetos estratégicos ndo sejam
interrompidos por mudangas de governo ou por descontinuidade administrativa.

O que propomos

Manter carteira permanente de projetos estruturantes

E preciso criar e atualizar continuamente uma carteira de projetos estruturantes
(concessoes, autorizagdes e obras publicas) alinhada ao PNL 2050. Essa carteira deve
indicar prioridades, fases de maturidade, riscos principais e impacto esperado sobre
a matriz logistica.

O Governo também deve publicar e atualizar periodicamente um cronograma
de leiloes, com marcos claros para a conclusdo dos estudos, a realiza¢g@o das consul-
tas publicas, a andlise pelos 6rgdos de controle e a publicagdo dos editais. A previsibi-
lidade do calenddrio permite que investidores, financiadores, construtores e fornece-
dores planejem a alocagdo de recursos, estruturem consorcios e preparem propostas
mais competitivas.

A priorizagdo dos projetos deve considerar a capacidade de conectar regioes pro-
dutoras, portos, polos industriais e fronteiras logisticas. O processo de selecdo tam-
bém deve avaliar a demanda, o retorno econdmico e social, o impacto ambiental, a
integracdo com outros modais e a contribuic@o de cada empreendimento para a re-
ducgdo dos custos logisticos.
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Concluir os processos de prorrogaccio dos contratos de concessdo

O Governo Federal deve concluir, com segurancga juridica e previsibilidade, os
processos de prorrogacdo e repactuacdo dos contratos ferrovidrios vigentes. A
finalizagdo dessa agenda permitird antecipar e assegurar a execugdo de investimen-
tos, modernizar ativos, ampliar a capacidade das malhas e superar gargalos opera-
cionais que limitam a eficiéncia do transporte ferrovidrio.

Os processos devem priorizar investimentos com impacto efetivo sobre a qualida-
de do servico, a integragdo da rede, a redugdo dos custos logisticos e o aumento da
competitividade da ferrovia em relagdo aos demais modais.

Fortalecer a governancga, a coordenacdo
e a continuidade do planejamento ferrovidrio

O Governo Federal deve instituir uma governanca permanente de coordenacgdo
das acoes dos ministérios, das agéncias reguladoras, das empresas publicas e dos
demais 6rgdos envolvidos no planejomento e na execug¢do da politica ferrovidria. Essa
coordenagdo deve prevenir conflitos de competéncia, reduzir paralisagdes adminis-
trativas e evitar mudangas abruptas de prioridade que comprometam a maturagdo
dos projetos e a confianga dos investidores.

O planejamento ferrovidrio deve ser traduzido em metas, prazos, responsabi-
lidades e indicadores publicos de acompanhamento. A divulga¢do periédica dos
resultados e dos avangos de cada projeto permitird maior transparéncia, facilitard
a correcdo de desvios e assegurard a continuidade das iniciativas estruturantes, inde-
pendentemente de mudangas de gestdo.

Medidas para os primeiros 100 dias

Nos primeiros 100 dias, o Governo Federal deve sinalizar que a expansdo ferrovidria
serd tratada como politica de Estado, por meio das seguintes medidas:

. Atualizar e tornar publica a carteira ferrovidria prioritdria, alinhada ao PNL
2050, classificando os projetos conforme sua maturidade, impacto logistico, retorno
econémico, contribuicdo ambiental e capacidade de integragdo com portos, polos
industriais e regides produtoras.

. Publicar um cronograma nacional dos projetos estruturantes, incluindo
concessoes, prorrogacgoes, repactuagdes e autorizagoes, com indicacdo de etapas,
responsdveis e marcos criticos.

. Instituir uma governanga interinstitucional permanente, envolvendo
Ministério dos Transportes, Casa Civil, ANTT, BNDES, Infra S.A. e o setor privado, para
acompanhar a execugdo da carteira, remover entraves e coordenar decisdoes sobre
modelagem, financiamento, licenciamento, desapropriagdes e aportes publicos.

Com essas medidas, o Governo eleva a agenda da infraestrutura institucionalmente
e deixa de tratar projetos ferrovidrios de forma isolada, passando a organizar uma
agenda continua de expansdo da malha, capaz de atrair investimento privado, reduzir
riscos e acelerar a execug¢do de corredores estruturantes.




2 Criar um Programa Nacional

e de Financiamento Ferrovidrio

O financiamento ferrovidrio precisa ser tratado como
politica publica de desenvolvimento do pais.

Reduzir o custo logistico brasileiro exige a mobilizagdo de capital em escala com-
pativel com os grandes projetos de infraestrutura. No caso das ferrovias, os investi-
mentos abrangem obras civis, sistemas, pdtios, material rodante, desapropriagdes,
licenciomento e integragcdo operacional. Como seus beneficios econdmicos e sociais
se acumulam ao longo de décadas, as condi¢gdes de financiamento também preci-
sam refletir esse horizonte.

O Brasil dispoe de instrumentos relevantes, como debéntures de infraestrutura,
incentivos tributdrios e linhas de financiamento publico. Contudo, esses instrumentos
ainda ndo sdo suficientes para sustentar o novo ciclo de expansdo ferrovidria que o
pais pretende alcangar. Em muitos casos, o problema ndo é auséncia de projetos, mas

a dificuldade de estruturar financiomento em condi¢cdes adequadas.

Um programa de financiamento para o setor deve reconhecer que ferrovias com-
binam alto investimento inicial, longo prazo de maturagdo e beneficios publicos am-
plos. O desenho dos instrumentos financeiros deve refletir essa realidade.

Resposta proposta Efeito esperado

Alto CAPEX e
custo de capital
elevado

Garantias
limitadas

Orcamento
publico
desalinhado da
meta ferrovidria

Externalidades
positivas ndo
remuneradas

Linhas especificas com funding
dedicado, juros subsidiados, prazos
longos e caréncia adequada.

Uso de ativos e direitos econdmicos
vinculados aos projetos, como
investimentos néio amortizados.

Destinacdo de recursos
orcamentdrios proporcional
participacdo desejada da ferrovia na
matriz terrestre.

Mecanismos para reconhecer

e monetizar as externalidades
positivas da ferrovia, especialmente
a reducdo de emissoes, por meio de
créditos de carbono, certificados de
descarbonizagdo ou instrumentos
equivalentes
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Maior viabilidade para
expansdo, modernizacdo e
aumento de capacidade

Menor risco para
financiadores e

maior capacidade de
alavancagem do setor.

Coeréncia entre
planejomento, orcamento
e execugdo de projetos
estruturantes.

Novas receitas para
projetos e maior
atratividade econémica dos
investimentos ferrovidrios.




Assim, o Programa Nacional de Financiamento Ferrovidrio deve preservar instru-
mentos existentes, ampliar fontes de recursos e viabilizar que ativos regulatorios se-
jam transformados em capacidade de financiamento.

Por exemplo, em projetos greenfield, tornar clara e liquida a indenizagdo por inves-
timentos ndo amortizados pode destravar o financiamento da sua fase de construgdo
(pré-operacional). Outro ponto seria regular os procedimentos para que a ANTT reco-
nheca desequilibrios contratuais, conferindo prazos e liquidez para essa recomposi-
¢do, de forma que financiadores possam entender sua incorporagdo no fluxo de caixa
das empresas. Esses e outros instrumentos podem reduzir risco, ampliar garantias e
destravar novos aportes privados.

Exemplo
pratico
N A amplia¢gdo do escopo do Fundo Clima para material
rodante e projetos ferrovidrios mostra que instrumentos de

financiamento podem ser adaptados para reconhecer o papel
ambiental da ferrovia.

Essa logica deve ser aprofundada, com linhas especificas
para modernizagdo de locomotivas, vagoes, modernizagdo de
vias e expansdo de capacidade.
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O que propomos

Preservar incentivos existentes, ampliar e criar novos instrumentos

O governo precisa assumir o compromisso de evitar retrocessos em mecadnis-
mos de incentivos ja utilizados pelo setor, como Debéntures de Infraestrutura e In-
centivadas e Reporto. A estabilidade desses instrumentos é essencial para manter a
confianga de investidores e financiadores. NGo se deve permitir alterac¢oes legislativas
ou regulatoérias que mitiguem os beneficios dos instrumentos existentes.

Para além de evitar retrocessos, deve-se incentivar mecanismos para reconhecer
as externalidades positivas da ferrovia. Por exemplo, expandir o acesso do setor fer-
rovidrio ao Fundo Clima, incluindo sistemas, moderniza¢gdo de vias e expansdo da
malha pode potencializar os investimentos em ferrovias e a redugdo de emissdes do
setor de transporte. Além disso, € preciso explorar novas fontes de recursos incenti-
vados como o uso do Fundo da Marinha Mercante em projetos de logistica integrada
e aquisicdo de material rodante, assim como estruturar novas fontes de funding para
infraestrutura ferrovidria.

E importante também aperfeicoar o tratamento tributdrio aplicavel aos inves-
timentos ferrovidrios, de forma a reduzir o custo efetivo de implantag¢d@o, moderniza-
¢do e ampliagdo da infraestrutura. Entre as medidas possiveis estéo a manutengdo e
amplia¢do do Reporto, a criagdo de regime de depreciagédo acelerada para ativos
ferrovidrios, o melhor aproveitamento de créditos tributdrios acumulados e a desone-
racdo de equipamentos e componentes estratégicos para o setor.

Esses incentivos devem ser desenhados para estimular investimentos produtivos,
reduzir o custo de capital e aumentar a competitividade da ferrovia em relagdo a ou-
tros modais.

Criar linhas especificas de financiamento para o setor ferrovidrio,
com crédito de longo prazo e novas garantias

Instituir linhas de crédito com juros subsidiados, prazos estendidos e periodos
de caréncia adequados para material rodante, modernizagdo de ativos, ampliagdo
de capacidade, eficiéncia energética e digitalizagcdo ferrovidria. As condi¢des de fi-
nanciamento devem ser compativeis com o ciclo de retorno dos projetos ferrovidrios e
com a relev@ncia estratégica do setor para a competitividade nacional.

Além disso, é possivel aumentar a capacidade de financiamento do setor viabi-
lizando o uso de ativos e direitos econémicos vinculados dés concessoes e auto-
rizagoes como garantias para novos financiamentos, incluindo investimentos ndo
amortizados em via permanente, recebiveis regulatorios (ex.: créditos de reequilibrio) e
creditos de carbono. A medida permite que investimentos jd realizados no setor sejam
convertidos em capacidade adicional de financiaomento, reduzindo riscos para finan-
ciadores e acelerando novos ciclos de expansdo e modernizagado ferrovidria.
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Vincular recursos publicos ¢is metas de expansdo da participacao
ferrovidria na matriz de transportes com crédito de longo prazo e
novas garantias

Para mudar arealidade da logistica nacional, serd necessdrio destinar recursos or-
camentdarios para projetos ferrovidrios em proporgdo compativel com a participa-
cdo desejada da ferrovia na matriz de carga. Nos ultimos dez anos, o Governo Federal
investiu em ferrovias menos de 5% do destinado a todo o setor de transporte terrestre.
Se o objetivo nacional for alcangar cerca de 35% de participagdo ferrovidria, os investi-
mentos publicos federais em transporte terrestre devem refletir essa prioridade, direcio-
nando parcela equivalente a projetos ferrovidrios estruturantes.

Esses recursos poderiam ser aplicados diretamente em obras publicas ferrovidrias
ou por meio de aportes publicos a projetos executados no dmbito de concessoes e au-
torizagdes, especialmente em intervengdes de interesse publico, como ampliagdo de
capacidade, acessos ferrovidrios, conexdes portudrias, contornos urbanos e elimina-
¢do de gargalos logisticos.

Nesse contexto, uma iniciativa importante é fortalecer a utilizagdo de contas vin-
culadas para viabilizar aportes publicos em projetos executados no dmbito de conces-
soes e autorizagodes ferrovidrias. O mecanismo assegura que os recursos sejam desti-
nados exclusivamente a obras e intervengdes previamente definidas, proporcionando
maior transparéncia, seguranca e previsibilidade a execugdo dos investimentos, espe-
cialmente em projetos de interesse publico.

Medidas para os primeiros 100 dias

Nos primeiros 100 dias, o Governo Federal deve iniciar a estruturagcdo de uma politica
permanente de financiamento ferrovidrio, mediante as seguintes agodes:

«  Ampliar,no PAAR 2027 do Fundo Clima, os investimentos ferrovidrios elegi-
veis e os limites de financiamento, incluindo material rodante, modernizagdo de vias,
sistemas, eficiéncia energetica, digitalizagdo, aumento de capacidade e expansdo da
malha.

«  Estruturar o Programa Nacional de Financiamento Ferrovidrio, contemplan-
do linhas de crédito de longo prazo, com taxas de juros diferenciadas, periodos adequa-
dos de caréncia, novas estruturas de garantias e mecanismos de compartilhamento de
riscos.

+ Incorporar ao processo de elaborag¢édo do Plano Plurianual uma premissa
de alocac¢do de recursos compativel com a meta de ampliagdo da participagdo
ferrovidria, incluindo obras publicas e aportes a projetos executados por concessoes e
autorizagoes.

«  Apresentar uma agenda tributdria para os investimentos ferrovidrios, in-
cluindo preservacdo e ampliagcdo do Reporto, deprecia¢gdo acelerada, aproveitamento
de créditos acumulados e desoneracdo de equipamentos e componentes estrategicos.

- Regulamentar mecanismos que permitam a utilizagdéo de contas vincula-
das para a realizagdo de aportes em projetos ferrovidrios, assegurando governanga,
transparéncia, rastreabilidade dos recursos e previsibilidade na execugdo dos investi-
mentos.

Essas ag¢odes sinalizardo que o financiaomento ferrovidrio serd tratado como instrumento
de competitividade, desenvolvimento e transi¢do para uma logistica de baixo carbono



Reduzir o custo regulatério e ampliar

e a competitividade ferrovidaria

Menos burocracia e mais eficiéncia
para atrair investimentos e cargas.

A competitividade da economia brasileira néo depende apenas da construgdo de
novas infraestruturas. Depende também de regras que permitam utilizar, ampliar e
modernizar os ativos existentes com eficiéncia. Quando normas excessivamente de-
talhadas, obrigagdes redundantes e processos administrativos lentos elevam o cus-
to da operacgdo ferrovidria, os efeitos alcangam toda a cadeia produtiva: aumentam
o preco do transporte, reduzem a produtividade e prejudicam a competitividade dos
produtos brasileiros.

O setor ferrovidrio brasileiro opera em um ambiente de alta complexidade. As con-
cessiondrias precisam lidar com contratos de longo prazo, interfaces com usudrios,
acesso a portos, passagem por dreas urbanas, obrigagdes de seguranga, padroes
operacionais e investimentos de grande porte. A regulagdo € necessdria, mas deve ser
simples, proporcional e orientada a resultados.

O novo marco legal ferrovidrio abriu espag¢o para mecanismos de autorregulag¢do
e para maior flexibilidade operacional. Esse caminho deve ser aprofundado. A regula-
¢do deve concentrar esforgcos nos resultados que importam para a sociedade: segu-
ranca, eficiéncia, capacidade, transparéncia e qualidade do servigo.

P rics S oo SR .o S

Regulagdo Revisdo de normas, Regulagdo por
excessivamente fortalecimento da resultados, com
procedimental, com alto autorregulacdo e foco em seguranga,
custo administrativo e uso de solugdes eficiéncia e qualidade.
baixa flexibilidade. consensuais.

- NS J

A modernizag¢do regulatoria ndo significa reduzir padrées de segurang¢a ou quali-
dade. Significa concentrar a regulagcdo no que realmente importa, eliminar redundan-
cias e permitir que a inovagdo operacional avance com responsabilidade.

Exemplo
pratico
N A autorregulagdo permite que o setor construa solugoes
técnicas para temas operacionais complexos, reduzindo cus-
tos de transac¢do e preservando padroes de seguranga. Quan-

do bem coordenada com a ANTT, ela libera o regulador para
focar em fiscalizagdo estratégica e andlise de resultados.
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Reduzir o custo regulatério e orientar a regulagdo para incentivar a
migracdo de cargas de longa distGncia para a ferrovia

E preciso promover uma reviséio sistemdatica das normas ferrovidrias para eli-
minar obrigag¢des redundantes, simplificar procedimentos e adequar exigéncias a re-
alidade operacional do setor. A revisdo deve buscar regulagdo por resultados, ndo por
excesso de controles formais.

Assim, o governo deve buscar identificar normas, tributos, encargos e obriga-
coes que reduzem artificialmente a competitividade da ferrovia frente a outros
modais, especialmente em cargas de longa disténcia, nas quais o transporte ferrovi-
drio tende a ser mais eficiente. Por exemplo, a politica nacional de pisos minimos de
frete rodovidrio deveria dar tratamento diferenciado para o transporte multimodal.

Paralelamente, deve-se criar incentivos para que cargas de longa distéincia mi-
grem para a ferrovia, com ganhos de eficiéncia logistica, reducdo de emissodes, me-
nor desgaste rodovidrio e maior seguranga no transporte. Por exemplo, descontos em
peddgios para caminhoes que transportam cargas com “pernas” ferrovidrias podem
incentivar a multimodalidade.

Fomentar a autorregulagdo e ampliar
a regulacdo orientada a resultados

O Poder Publico deve apoiar a consolidag¢do do Autorregulador Ferrovidrio e
o desenvolvimento de normas técnicas elaboradas pelo proprio setor, especialmente
em temas relacionados a interoperabilidade, & seguranga operacional e a gestdo das
interfaces entre operadores.

A Administracdo Publica também deve ampliar o uso de mecanismos de au-
tocomposigdio, solugdes consensuais e mesas técnicas para resolver conflitos antes
que eles evoluam para litigios administrativos ou judiciais. A resolu¢cdo tempestiva das
controvérsias reduz custos para o poder publico, os usudrios e as concessiondrias,
além de conferir maior seguranc¢a e eficiéncia a prestagdo dos servigos ferrovidrios.

Medidas para os primeiros 100 dias

Nos primeiros 100 dias, o Governo Federal deve langcar uma agenda transversal de
reducdo do custo regulatério ferrovidrio, contemplando:

- Elabora¢cdo de um mapa dos principais entraves regulatérios, abrangendo
legislacdo setorial, regras tributdrias e aduaneiras, exigéncias ambientais, obrigacoes
operacionais e projetos legislativos com impacto sobre o setor.

+ Implementag¢do de um plano de simplificag¢do regulatéria, com cronograma,
responsdveis e metas mensurdveis para revisdo de normas, reducdo de obrigacgoes
acessorias, digitalizagdo de procedimentos e harmonizagdo das exigéncias dos dife-
rentes orgdos publicos.

A prioridade deve ser eliminar custos que ndo produzam ganhos proporcionais de
seguranga, eficiéncia ou qualidade para os usudrios.




4 Garantir seguranca juridica e

e estabilidade regulatéria

Contratos estaveis scio pré-requisito
para investimentos de longo prazo.

Para atrair capital privado e executar projetos de infraestrutura de longo prazo,
o Brasil precisa demonstrar que os contratos celebrados pelo Estado continuardo
sendo respeitados ao longo de diferentes ciclos econdmicos e politicos. Essa con-
dicdo é especialmente relevante no setor ferrovidrio, em que os investimentos sdo
elevados, os ativos possuem longa vida util e os compromissos contratuais atraves-
SaM SUCESSIVOS governos.

Seguranca juridica e, assim, uma condi¢cdo objetiva para reduzir custo de capital,
atrair investidores e garantir continuidade na prestag¢do do servigo.

A estabilidade regulatéria depende de instituicoes fortes. A ANTT deve ter autono-
mia técnica, capacidade financeira, quadros qualificados e dirigentes com experi-
éncia compativel com a complexidade dos contratos que regula. Uma agéncia forte
protege o interesse publico, aumenta a confian¢ga do mercado e reduz a necessidade
de judicializa¢do.

Também é fundamental respeitar as matrizes de risco dos contratos e assegurar
reequilibrios tempestivos quando ocorrerem eventos previstos contratualmente. O
reequilibrio nGo deve ser visto como exce¢do indesejada, mas como instrumento
legitimo de preservag¢do do contrato e de continuidade dos investimentos.

A seguranca juridica deve ser tratada como parte da politica de investimento em
infraestrutura. Contratos estdveis, agéncia forte e solugdes tempestivas reduzem in-
certezas e viabilizam projetos de maior porte.

Exemplo
pratico

N Os contratos ferrovidrios vém sofrendo impactos relevantes

decorrentes de eventos posteriores & sua celebra¢do e alheios

a gestdo das concessiondrias. A elevagdo extraordindria dos

custos de insumos durante a pandemia de Covid-19, o aumen-

to obrigatorio do percentual de biodiesel misturado ao diesel e

as mudancgas tributdrias decorrentes da reforma tributdria sdo

exemplos de fatores capazes de alterar as premissas econémi-
cas originalmente consideradas nos contratos.

O poder concedente e a agéncia reguladora devem analisar
esses impactos de forma tempestiva e promover a recomposi-
¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos. O trata-
mento tardio dos pleitos acumula perdas, reduz a capacidade
de investimento das concessiondrias, aumenta o risco de judi-
cializagdo e pode comprometer a qualidade, a seguranca e a
continuidade dos servigos ferrovidrios.
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O que propomos

Fortalecer a autonomia e a estrutura da ANTT

O poder publico deve assegurar @ ANTT autonomia financeira para que a Agén-
cia exerca suas atribuicées com independéncia, estabilidade e capacidade de plane-
jamento de longo prazo. A previsibilidade orcamentdria e a prote¢@o contra contin-
genciamentos sdo essenciais para que a ANTT possa estruturar equipes, contratar
estudos especializados, desenvolver sistemas de fiscalizagdo e acompanhar adequa-
damente a execugdo dos contratos ferrovidrios.

A Agéncia também deve contar com dirigentes experientes, selecionados com
base em critérios técnicos, e com um quadro permanente de servidores qualificados
e em numero compativel com a complexidade de suas competéncias. A regulac¢do de
contratos ferrovidrios de longo prazo exige conhecimentos especializados em enge-
nharia, economia, direito, finangas, operag¢do ferrovidria, seguranga e gestdo contra-
tual.

O fortalecimento institucional da ANTT deve contemplar a modernizagdo de pro-
cessos, o aprimoramento da fiscalizag@o e a amplia¢gdo da capacidade de analisar
investimentos e reequilibrios contratuais. Uma agéncia estruturada e independente
aumenta a qualidade regulatoéria, reduz incertezas e fortalece a segurancga juridica
dos investimentos.

Garantir segurancga juridica, estabilidade contratual
e agilidade na recomposig¢ao dos contratos

O Poder Publico deve assegurar o respeito as obrigacgoes, as responsabilida-
des e as matrizes de risco pactuadas ao longo de toda a execugdo dos contratos.
Mudancas unilaterais, interpretagdes instdveis ou transferéncias indevidas de riscos
elevam os custos dos projetos, comprometem a confianga dos investidores e reduzem
a capacidade de realizagdo de novos investimentos.

O poder concedente e a agéncia reguladora devem estabelecer procedimentos
claros e céleres para a andlise e a implementacdo dos reequilibrios econdmico-fi-
nanceiros. A adog¢do de solugdes consensuais, contas vinculadas, prazos definidos e
procedimentos padronizados pode evitar o acumulo de passivos, preservar a capaci-
dade de investimento das concessiondrias e reduzir a judicializagdo.




As instituicoes publicas e as entidades representativas do setor também devem
atuar de forma coordenada na defesa da seguranga juridica dos investimentos ferro-
vidrios, especialmente diante de controvérsias tributdrias, trabalhistas, patrimoniais
ou regulatdérias que possam comprometer a sustentabilidade dos contratos e a conti-
nuidade dos servigos.

[ [ [ sy

Medidas para os primeiros 100 dias

Nos primeiros 100 dias, o Governo Federal deve adotar medidas imediatas de forta-
lecimento institucional e preservacdo da estabilidade contratual:

« Recompor o orcamento da ANTT em patamar compativel com suas atri-
buig¢des e adotar as providéncias necessdrias para proteger os recursos destinados &
regulagdo e a fiscalizagdo contra contingenciamentos que comprometam a capaci-
dade operacional da Agéncia.

« Instituir uma instdncia interinstitucional de acompanhamento de riscos ju-
diciais e legislativos, envolvendo Ministério dos Transportes, Casa Civil, AGU, ANTT
e demais orgdos competentes, para avaliar antecipadamente matérias tributdrias,
trabalhistas, ambientais, patrimoniais e regulatorias com impacto sobre os contratos
ferrovidrios.

Essas medidas contribuir@o para reduzir a judicializag¢do, preservar a continuidade
dos investimentos e aumentar a confianga dos usudrios, operadores e financiadores.
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Beneficios paraoBrasil I ‘

O Brasil estd diante de uma escolha que definird sua capacidade de crescer nas
proximas décadas. Pode continuar transportando sua produgdo por uma matriz de-
sequilibrada, sujeita a elevados custos, gargalos e perda de competitividade, ou pode
construir uma rede logistica integrada, na qual cada modo de transporte seja utilizado
de acordo com sua maior eficiéncia.

Elevar a participag¢do ferrovidria dos atuais cerca de 20% para aproximadamente
35% até 2035 ndo representa apenas atingir um indicador setorial. Cada real investido
em ferrovia tira caminhoes da estrada, poupa vidas e reduz o gasto publico com ma-
nutencdo rodovidria. Além disso, investir em transporte sobre trilhos aproxima regioes
produtoras dos portos e centros consumidores e cria novas oportunidades de investi-
mento, emprego e desenvolvimento regional.

40%

30%
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206 / Elevar a
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Parao .
setor produtivo

Mais previsibilidade, maior
capacidade de transporte e
integragdo com portos e cadeias
industriais.

Para a
economiad

Reducdo de custos logisticos,
maior competitividade das
exportacoes e melhoria da
produtividade nacional.

Paru.q
sociedade

Menos acidentes, menor pressdo
sobre rodovias, redugdo de
emissdes e desenvolvimento
regional.

Parao
governo

Mais investimento privado,
menor pressdo fiscal e projetos
estruturados com maior retorno
social.

Depois de trés décadas de concessodes, o Brasil acumulou experiéncia regulato-
ria, capacidade empresarial e conhecimento técnico para iniciar uma nova etapa. O
desafio agora é transformar essa experiéncia em expansdo da malha, aumento de
capacidade, integragdo entre modos e incorporag¢do de novas cargas ao sistema fer-
rovidrio.

Essa transformagdo exige planejomento de longo prazo, financiamento compa-
tivel, instituicoes fortes e respeito aos contratos. Exige também um Pacto Nacional
pela Logistica que reuna governo, reguladores, setor privado, financiadores, usudrios
e sociedade em torno de um objetivo comum: construir uma infraestrutura ¢ altura do
potencial econdmico e territorial do Brasil.

A ANTF coloca-se & disposi¢c@o dos candidatos a Presidéncia da Republica e de
suas equipes técnicas para aprofundar as propostas desta Agenda e contribuir para
sua incorporac¢do aos programas de governo.

O transporte ferrovidrio € um projeto de pais. Cada
novo corredor, cada gargalo superado e cada tonelada

transferida das rodovias para os trilhos representa me-
nor custo para produzir, maior competitividade para ex-
portar, mais seguranc¢a para transportar e menor impac-
to para o meio ambiente.
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